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1. Bối cảnh và ý nghĩa 

Trong bối cảnh hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, dịch chuyển lao động giữa 
các quốc gia đang diễn ra nhanh chóng, lao động người Việt Nam ra nước ngoài làm việc 
tăng dần tại một số quốc gia, vùng lãnh thổ, cũng như lao động người nước ngoài vào 
Việt Nam ngày càng nhiều. Việc dịch chuyển lao động, nhất là người lao động Việt Nam 
ra nước ngoài mang lại nhiều lợi ích trong đó có giúp người lao động có thu nhập tốt hơn, 
cải thiện đời sống bản thân và gia đình, việc lao động nước ngoài vào làm việc tại Việt 
Nam sẽ thu hút được nguồn nhân lực chất lượng cao góp phần phát triển đất nước. Theo 
đó, quyền và lợi ích chính đáng của người Việt Nam lao động, làm việc ở nước ngoài, 
cũng như người nước ngoài làm việc, lao động ở Việt Nam cần được pháp luật bảo 
đảm. Hiện nay, người Việt Nam làm việc, lao động tại Hàn Quốc khoảng 44 ngàn người, 
người Hàn Quốc làm việc, lao động tại Việt Nam khoảng 27 ngàn người. 

Tuy nhiên, hệ thống pháp luật của mỗi quốc gia có quy định khác nhau hoặc chưa 
được quy định về một số nội dung cụ thể về BHXH trong đó có nội dung tránh đóng 
BHXH hai lần và nội dung cộng gộp tính thời gian tham gia BHXH. Cụ thể, có sự khác 
nhau hoặc chưa quy định ở trong Luật BHXH của Việt Nam và Luật Hưu trí Quốc gia 
Hàn Quốc. Theo quy định pháp luật hiện hành của hai quốc gia, những người lao động 
này đang phải đóng BHXH ở cả Việt Nam và Hàn Quốc, đồng thời cũng không được tính 
cộng gộp thời gian tham gia BHXH ở cả hai quốc gia. Với quy định này sẽ bất lợi cho 
người lao động của mỗi quốc gia.

Hiệp định BHXH giữa Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Hàn Quốc đã được ký 
kết ngày 14/12/2021 trong khuôn khổ chuyến thăm chính thức của Chủ tịch Quốc hội 
Vương Đình Huệ đến Hàn Quốc trong bối cảnh quan hệ giữa hai quốc gia hết sức tốt đẹp, 
trên cả kênh ngoại giao nhà nước, ngoại giao nhân dân và ngoại giao nghị viện; trên tất 
cả các lĩnh vực đặc biệt là trong lĩnh vực kinh tế, Hàn Quốc là một trong những đối tác 
quan trọng hàng đầu của Việt Nam. 
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Qua việc ký kết Hiệp định, hai nước đã đạt được mục tiêu mong muốn trong thực 
hiện hiện sách BHXH như: tuân thủ các quy định pháp luật của mỗi nước; tránh đóng 
song trùng BHXH; đảm bảo tối ưu hóa quyền lợi của người lao động Việt Nam đi làm 
việc tại Hàn Quốc và người lao động Hàn Quốc làm việc tại Việt Nam. Hiệp định BHXH 
giữa Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Hàn Quốc được ký kết phù hợp với thông lệ quốc 
tế, với xu thế chung thế giới, bảo đảm tốt hơn quyền an sinh xã hội đã được ghi nhận 
trong Công ước quốc tế về các quyền kinh tế, văn hóa và xã hội năm 1966 của Liên hợp 
quốc.

Việc ký kết Hiệp định cũng cho thấy mối quan hệ “Đối tác chiến lược toàn diện” 
giữa Việt Nam và Hàn Quốc không ngừng được củng cố và phát triển trên tất cả các lĩnh 
vực trong đó có lĩnh vực lao động, việc làm. Trong bối cảnh hội nhập và xu hướng dịch 
chuyển lao động quốc tế, số lượng người lao động Việt Nam đi làm việc có thời hạn tại 
Hàn Quốc và người lao động Hàn Quốc đến làm việc tại Việt Nam ngày một tăng lên. 
Do đó việc ký kết và thực hiện Hiệp định sẽ đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp, chính 
đáng của người lao động trong đó có quyền và nghĩa vụ tham gia BHXH, đảm bảo tuân 
thủ luật pháp của cả hai quốc gia về BHXH. Việc ký Hiệp định góp phần cụ thể hoá Nghị 
quyết 28 - NQ/TW ngày 23/5/2018 Hội nghị lần thứ VII Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng khóa XII về cải cách chính sách BHXH theo hướng phát triển hệ thống chính sách 
BHXH linh hoạt, đa dạng, đa tầng, hiện đại và hội nhập quốc tế. 

Đây là Hiệp định song phương về BHXH cấp Chính phủ đầu tiên mà Việt Nam ký 
kết với một quốc gia đối tác và sẽ là nền tảng quan trọng để Việt Nam tiếp tục đàm phán, 
ký kết hiệp định song phương về BHXH với các quốc gia khác. Bên cạnh đó, việc ký kết 
và thực hiện Hiệp định có ý nghĩa to lớn, góp phần hướng tới kỷ niệm 30 năm thiết lập 
quan hệ ngoại giao Việt Nam – Hàn Quốc vào năm 2022.

2. Một số nội dung cơ bản của Hiệp định

a) Tên gọi: Hiệp định giữa Chính phủ nước Cộng hòa xã hội Chủ nghĩa Việt Nam 
và Chính phủ nước Đại Hàn Dân Quốc về BHXH (sau đây gọi là Hiệp định)

b) Ngày ký kết: 14/12/2021

c) Ngôn ngữ: Tiếng Anh, Tiếng Việt và Tiếng Hàn

d) Kết cấu: Hiệp định toàn diện gồm 24 điều, chia thành 5 phần



3

đ) Thời điểm có hiệu lực: Hiệp định bắt đầu có hiệu lực sau khi hai quốc gia hoàn 
tất các thủ tục để Hiệp định có hiệu lực theo quy định của mỗi quốc gia (dự kiến trong 
Quý II/2022)

e) Phạm vi áp dụng: Phạm vi áp dụng của Hiệp định được điều chỉnh bởi Luật Hưu 
trí quốc gia của Hàn Quốc và Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 của Việt Nam và chỉ giới 
hạn hai chế độ hưu trí và tử tuất. 

g) Đối tượng áp dụng: Hiệp định được áp dụng cho bất kì đối tượng nào đã hoặc 
đang chịu sự điều chỉnh của pháp luật của một trong hai bên ký kết Hiệp định.

Hiệp định này cũng sẽ áp dụng cho các thân nhân phụ thuộc và những người hưởng 
chế độ tử tuất của người đó phù hợp với pháp luật của một trong hai Bên ký kết Hiệp 
định.

h) Nội dung chính: 

- Về tránh đóng bảo hiểm xã hội hai lần: Để tránh việc người lao động phải đồng 
thời đóng bảo hiểm xã hội ở cả hai nước trong cùng một thời gian, Hiệp định quy định 
người lao động làm việc trên lãnh thổ nước nào thì chỉ tham gia đóng BHXH theo pháp 
luật của nước đó trừ các trường hợp ngoại lệ. Nội dung này được thể hiện cụ thể tại các 
Điều 6, 7 và Điều 9 dự thảo Hiệp định.

- Về tính tổng thời gian tham gia BHXH để tính hưởng chế độ hưu trí: Hai bên 
nhất trí việc tính tổng thời gian tham gia BHXH được thực hiện dựa trên nguyên tắc:

Thời gian tham gia BHXH được xem xét tính tổng là thời gian tham gia BHXH đã 
được ghi nhận theo quy định pháp luật của một Bên ký kết Hiệp định và không trùng với 
thời gian tham gia BHXH tại Bên ký kết Hiệp định còn lại;

Tổng thời gian tính tổng sẽ là căn cứ xét điều kiện hưởng chế độ, việc tính toán các 
chế độ được thực hiện dựa trên thời gian đóng góp và số tiền đóng góp thực tế vào quỹ 
BHXH theo quy định của pháp luật mỗi nước nếu như không có quy định khác nêu trong 
Hiệp định. 

3. Tình hình người lao động Hàn Quốc tham gia BHXH tại Việt Nam và lao 
động Việt Nam tham gia BHXH tại Hàn Quốc

Những năm qua, số người lao động là công dân Việt Nam sang Hàn Quốc làm việc 
chiếm tỷ lệ lớn trong số lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài. Bên cạnh đó, cùng 
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với sự mở rộng trao đổi thương mại và đầu tư giữa Việt Nam và Hàn Quốc, số người lao 
động Hàn Quốc sang Việt Nam làm việc cũng có xu hướng gia tăng. 

Tính đến tháng 5/2022, số người lao động Hàn Quốc tham gia đóng BHXH tại Việt 
Nam là 14.303 người. Từ 01/01/2022, Hàn Quốc bắt đầu thực hiện thu BHXH bắt buộc 
đối với lao động Việt Nam tại Hàn Quốc. Tính đến 28/2/2022, số lao động Việt Nam 
đóng BHXH tại Hàn Quốc là 22.551 người, mức thu nhập trung bình làm căn cứ đóng là 
2.548.430 Won (khoảng 2.000 USD).

4. Công tác chuẩn bị thực hiện Hiệp định của Việt Nam

 a) Điều chỉnh, sửa đổi các quy định trong hệ thống pháp luật của Việt Nam

Để triển khai đầy đủ, toàn diện các quy định Hiệp định, Việt Nam cần hoàn thiện 
hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật trong nước có liên quan theo hướng tiệm cận 
với xu thế pháp luật thế giới về đóng BHXH ở nước ngoài cho lao động Việt Nam và ở 
Việt Nam với lao động nước ngoài, cộng gộp thời gian đóng BHXH ở cả trong nước và 
nước ngoài để tính hưởng chế độ BHXH và thời gian đóng BHXH, tuổi lao động để được 
hưởng chế độ hưu trí... Trước mắt, cần xây dựng hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Bảo hiểm 
xã hội (sửa đổi), trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XV; xây dựng các văn bản trình 
Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành và ban hành thông tư hướng dẫn Luật Bảo 
hiểm xã hội sửa đổi;

b) Đàm phán, ký kết Thỏa thuận hành chính theo quy định của Hiệp định

Thực hiện Điều 13, Phần IV của Hiệp định, hai bên đang tích cực đàm phán để 
sớm ký kết Thỏa thuận hành chính chỉ định các cơ quan đầu mối, đưa ra các giải pháp 
cần thiết cho việc thực hiện Hiệp định. 

4. Công tác chuẩn bị thực hiện Hiệp định của BHXH Việt Nam

Từ năm 2015 đến nay, BHXH Việt Nam đã tham gia 04 vòng đàm phán Hiệp định 
BHXH giữa Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Hàn Quốc. Theo Hiệp định đã ký kết, 
BHXH Việt Nam sẽ là cơ quan chủ trì tổ chức thực hiện phía Việt Nam khi Hiệp định có 
hiệu lực. Thông qua việc phối hợp với các cơ quan Hàn Quốc triển khai Hiệp định, việc 
tham gia, đóng BHXH, đảm bảo quyền lợi cho lao động Việt Nam đi làm việc tại Hàn 
Quốc được quản lý hiệu quả, góp phần khắc phục hạn chế trong việc quản lý đăng ký 
tham gia, đóng BHXH của lao động Việt Nam đi làm việc tại Hàn Quốc. 
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Để triển khai thực hiện Hiệp định, tháng 9/2021, BHXH Việt Nam thành lập Tổ 
công tác đàm phán và chuẩn bị thực hiện Hiệp định để đề xuất tổ chức thực hiện công tác 
chuẩn bị của BHXH Việt Nam, cung cấp thông tin, tuyên truyền về Hiệp định, phối hợp 
với Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội thực hiện các nội dung chuẩn bị về phía Việt 
Nam như tham gia ý kiến hồ sơ trình Chính phủ ký kết và phê duyệt Hiệp định, tham gia 
ý kiến dự thảo Thỏa thuận hành chính do phía Hàn Quốc đề xuất…

Hiện nay, BHXH Việt Nam và Cơ quan Hưu trí quốc gia Hàn Quốc (NPS) đang 
trao đổi thảo luận các hồ sơ, biểu mẫu, quy trình thực hiện Hiệp định các nội dung về kết 
nối, chia sẻ, đối chiếu thông tin về tham gia BHXH của người lao động có thời gian đóng 
BHXH ở cả hai nước, chế độ báo cáo định kỳ, cập nhật thông tin, quản lý người tham 
gia, người hưởng chế độ và các nội dung khác nhằm tổ chức triển khai thực hiện đầy đủ 
chính sách BHXH và các quy định của Hiệp định cho người lao động. 

BHXH Việt Nam cũng đề xuất Tổ chức Hợp tác quốc tế Hàn Quốc (KOICA) phê 
duyệt chương trình đào tạo giai đoạn 2023 – 2025 nâng cao năng lực cho cán bộ ngành 
BHXH Việt Nam về tổ chức thực hiện chính sách BHXH đối với lao động Hàn Quốc làm 
việc tại Việt Nam và lao động Việt Nam làm việc tại Hàn Quốc, nhằm thực hiện có hiệu 
quả Hiệp định giữa Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Hàn Quốc về BHXH sau khi có 
hiệu lực. BHXH Việt Nam cũng đẩy mạnh quan hệ hợp tác với Đại sứ quán Hàn Quốc, 
Hiệp hội Doanh nghiệp Hàn Quốc tại Việt Nam (KORCHAM) phối hợp tuyên truyền, 
phổ biến thông tin chuẩn bị cho việc thực hiện Hiệp định.
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